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Ettepanek seaduse muutmiseks

Ladne-Nigula Vallavalitsus poordub Teie poole ettepanekuga tiihistada kinnisasja omandamise
kitsendamise seaduse (edaspidi: KAOKS) § 4 Ig 6.

Nimetatud digusnorm sétestab “Kui lepinguriigi juriidiline isik ei vasta kdesoleva paragrahvi
1oigetes 3—5 sitestatud nouetele, vOib ta omandada podllumajandusmaad, metsamaad voi
pollumajandus- ja metsamaad kokku kiimme hektarit vdi rohkem sisaldava kinnisasja liksnes
omandatava kinnisasja asukohajidrgse kohaliku omavalitsuse Ttksuse volikogu (edaspidi
volikogu) loal.

Avalik huvi KAOKS § 1 1gl tdhenduses on eelkdige pollumajandus- ja metsamaad sisaldava
maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja sihtotstarbelise ja jitkusuutliku majandamise
edendamine.

Kehtiva seaduse kohaselt annab volikogu arvamuse eelkdige selle kohta, kas loa andmine on
kooskdlas avaliku huviga, samuti selle kohta kas loa andmine takistaks kohalikul omavalitsusel
tdita talle seadusega antud iilesandeid. Kohalik omavalitsus peab loa andmise otsustamisel
hindama selle vastavust avaliku huviga, hinnates seejuures loa andmise kooskola avaliku huviga
mitte ainult kohalikust aspektist, vaid peab ldhtuma eelkdige avaliku huvi tagamisest riigi
seisukohalt. Kaaluda tuleb seega ka huvisid, tulenevalt iildisemalt riigi julgeoleku kaalutlustest.
Riigi julgeoleku kaalutlustest ldhtuva kinnisasja omandamise kitsendusi rikkuva tehingu korral
taotleb valdkonna eest vastutav minister kinnistusraamatu kande parandamist ja vaidluse korral
poordub kohtusse tehingu tiihisuse tuvastamiseks. Valdkonna eest vastutav minister on
eelduslikult siseminister, kes on vastavalt valdkondlikule kuuluvusele ka varasemalt riigi
julgeoleku kaalutlustest ldhtuva kinnisasja omandamise kitsenduste iile otsustanud.

Praktikas on sellise toimingu tegemine formaalne, sest kohalikud volikogud ei soovi endale votta
jarelevalveorgani rolli eradiguslike isikute omavaheliste tehingute tegemisel. Kuigi seaduse
eesmidrk on edendada kinnisasjade sihtotstarbelist ja jatkusuutlikku majandamist, et viltida
kinnisasjade sattumist isikute kétte, kes ei oska vOi ei soovi kinnisasja sihtotstarbeliselt
majandada, ning viltida maa sihtotstarbe muutmist, siis loa andmine vdi mitteandmine ei taga
sellise avaliku eesmérgi tditmist. Seadusandja peaks pigem kaaluma asjakohaste sétete
sisseviimist teistesse seadustesse, mis aitaks sellist avalikku eesmérki paremini tagada.

Samuti, kui tdita loa andmise menetlemisel seaduseandja motet, siis jddb selgusetuks, kas ja
kuidas peaks omavalitsus teostama jdrelevalvet pirast selliste tehingute tegemist. Kuna loa
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andmise otsustab volikogu, siis millisel viisil ja kes peaks teostama jirelevalvet, protsessi kui
terviku iile?

Samuti nditab digusnormi formaalsust ka asjaolu, et seadusest tuleneva ndude jilgimisest on
vOimalik iisna lihtsalt modda minna, nt teostada kinnistu jagamine selliselt, ithe maaiiksuse
pindala jaab alla 10 ha. Kindlasti on neid véimalusi teisigi.

Kohalikele omavalitsustele annab selliste eelndude menetlemine pigem tdiendava
halduskoormuse kuid ei anna ka sellist tulemust, mida KAOKS § 1 lg 1 eesmérk ja § 4 1g 6
tditmine eeldaks. Kui vaadata selle sitte rakendamist kohtupraktikas, siis kirja koostaja ei
leidnud iihtegi kohtumenetlust, kus loa taotleja vaidleks kohaliku omavalitsusega, kes keeldus
sellist luba andmast (kirja autor tegi paringu lébi digusabi programmi extendlaw-xlaw). Paringus
ilmnesid valdavalt kohtuasjad, kus viidati asjaolule, et selline luba peab olema. Kohtuvaidlused
olid seotud pigem sellega, et Maksu-ja Tolliameti keeldus taotlejale viljastamast tdendit, et
taotleja on kolm viimast aastat tegelenud pdllumajandustoodete tootmisega.

Juhul kui riik on seadnud eesmirgiks, et KAOKS-is nimetatud eradiguslikud juriidilised isikud
saavad omandada pollumajandus- vOi metsamaad kiimme vOi rohkem hektarit teatud
kitsendustega (Maksu- ja Tolliameti tdendi alusel voi volikogu loal), siis vdiks seadusandja
pigem kaaluda, et kui tahetakse tagada eelnimetatud avalikku huvi, siis vOiks kinnisasja
omandamisel piirduda vaid Maksu- ja Tolliameti tdendiga ning vajadusel valla voi
linnannavalitsuse tasemel seisukoha kiisimisega, mis puudutab KAOKS §1 Igl tdhenduses
pollumajandus- ja metsamaad sisaldava maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja
sihtotstarbelise ja jdtkusuutliku majandamise edendamist, kuna nimetatud valdkondlikud
suundumused ja pohimotted on volikogu tasemel lepitud kokku omavalitsuste iildplaneeringutes.
Néitena saab tuua, et pdllumajandus vdi metsamaad sisaldava maatulundusmaa sihtotstarbega
kinnistutel tegeletakse pdikeseenergia tootmistega ning sellise ettevotlusega on pigem seotud
need, kes ei tegele pdllumajandusliku tootmisega, sealjuures taastuvenergia laiem kasutus on
seotud samuti avaliku huviga.

Kokkuvdtlikult teeb Ladne-Nigula Vallavalitsus ettepaneku seadusandjale kaaluda KAOKS § 4
lg 6 sétestatud ndudest loobumist.
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